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INTRODUCTION

Depuis sa création en 1948, I'Etat d’Israél a connuwléveloppement économique
considérable, qui a fait passer ce jeune Etat alutstle pays en voie de développement a
celui de pays développé en un peu moins de cinquamd. La création ex nihilo d’une
nouvelle nation représentait pourtant un incroyat®#é économique : comment un petit
pays (27 500 kilomeétres carrés et 6,5 millions Hitets aujourd’hui), a moitié désertique,
privé de ressources naturelles, supportant la ehdhgn énorme budget militaire, dans
I'impossibilité de commercer avec ses voisins pescét dont la population devait doubler
dans les trois premiéres années de son existeaomit-il pu survivre aux contraintes
auxquelles il eut a faire face ?

En dépit de toutes ces difficultés I'Etat d’lsraétonnu, dans le cadre d’'une économie de
type socialiste et dirigiste, un essor économicqmde des les premieres années qui ont
suivi sa création. De 1948 a 1973, le produit matigpar habitant n’a cessé d’augmenter, le
taux moyen annuel de croissance s’établissant @d&i%n en dépit de courtes périodes de
récession.

Dans [limaginaire collectif, I'économie d’Israél est avant tout une agriculture
performante qui a joué un réle fondamental dargdation et la structuration de cet Etat.
Israél est le pays qui a créé des institutionsirtalgs et uniques au monde que sont les
kibboutz (exploitation agricole collective dans uatie tous les revenus sont partagés de
maniere strictement égalitaire) ou les mochav (éoave agricole ou les achats et la
commercialisation sont réalisés en commun).

Cependant si l'agriculture a joué un réle histoeigmportant (elle ne représente plus
aujourd’hui que 1,6 % du PIB), I'économie israéliers’est orientée des les années 1970
(période ou la croissance annuelle moyenne stagrigt) vers des secteurs de plus fortes

valeurs ajoutées comme la chimie, la plasturgiindustrie pharmaceutique.

A la fin des années 1980, I'économie israélienrestsassez largement libéralisée (en
réalisant des privatisations et des déréglementtilans de nombreux secteurs) et s’est
ouverte sur l'extérieur en concluant de nombreuxomts de libre-échange. Cette
libéralisation, associée a un plan de stabilisaoonomique, a ranimé le dynamisme

économiqgue et permis une croissance rapide damasitees 1990.

! La population israélienne est passée de 872 Of¥bmees en novembre 1948 & 1 577 000 personnes en
décembre 1951.



An cours de cette période Israél a également @adéfe I'immigration massive (Aliya) de
plus d’'un million de juifs en provenance de I'exitim Soviétique, population avec un haut

niveau de formation et qui a beaucoup contribudéueloppement économique.

Depuis plus de dix ans I'économie israélienne ejté de ses secteurs traditionnellement
forts, progressivement redirigé une partie impdgade son tissu industriel vers des
industries de hautes technologies dans les domairneants : aéronautique, €lectronique
civile et de défense, composants, télécommunicatiologiciels informatiques, et plus
récemment biotechnologies. Plusieurs entreprigeglisnnes ou israélo-américaines, ont
ainsi, en quelques années, réussi a se positianeneilleur niveau international, sur
certaines niches de ces marchés (sécurité infajoegti drones, réseaux de
télécommunication, médicaments génériques...).

En outre plusieurs multinationales de haute teagies ont créés des centres de recherche
et développement en Israél (comme le désormaidreél€echnion situé a Haifa). Le
niveau de recherche et développement civil paradpgu PIB serait (selon les chiffres
communiqués par Israél) un des plus élevés au meéndis9% et deux fois supérieur a la
moyenne des pays de 'OCBElsraél posséde aujourd’hui le plus grand nomtee d
scientifiques par habitant au monde avec un rapb®ri35 pour 10 000 (& comparer au
ratio de 85 pour 10 000 aux Etats-Unis), et pultdieplus grand nombre d’articles

scientifiques par habitaht

L’ensemble de ces éléments fait aujourd’hui d’lsrade puissance économique régionale
avec un PIB de 167 milliards de dollars en 2004PLR par habitant a parité de pouvoir
d’achat est d’environ 24 500 dollars et place Isd@¥ant des pays comme le Portugal, la
Nouvelle-Zélande ou la Gréte

En dépit de cette situation en apparence trés daler le conflit israélo-palestinien
représente une charge importante pour I'éconontggad| qui doit continuer a assurer son
développement dans un contexte géopolitique etisdice particulierement tendu.

Dans ces conditions il semble Iégitime de se demrasid compte tenu des contraintes que
génere ce conflit, la volonté du gouvernement Immaéd’assurer la croissance de son

economie peut étre un des éléments conduisamsddliration d’'une paix durable avec les

“Source : Central Bureau of Statistics, Jerusaleatisfical Abstracts of Israel, 2006, p 896.
% Cf annexe n°3.
* AHARONI Yair, “The Israeli economy: Dreams and R4, London, Routledgep 3, 2001.
® Cf annexe n°2.



palestiniens ou en d’autres terme de savoir sipdumt de vue israélien, 'économie

constitue un facteur de paix entre les deux protEges du conflit.

C’est pourquoi, aprés avoir analysé dans une prenpartie que le conflit israélo-
palestinien fait peser un poids considérable faohomie israélienne, nous verrons dans
une seconde partie que cette économie possededeEsécistiques tout a fait spécifiques
qui lui permettent de s’Taccommoder de cette chatgpii la placent dans une situation de

relative indépendance par rapport a la situatiapghtique régionale.



PREMIERE PARTIE: LE POIDS CONSIDERABLE
DU CONFLIT ISRAELO-PALESTINIEN SUR L'ECONOMIE
ISRAELIENNE

Les relations conflictuelles gu’entretient I'Etaébdreu avec ces voisins arabes et en
particulier avec le peuple palestinien ainsi questabilité de 'ensemble de la région
pésent nécessairement sur le développement écomewufiigraél.

Tout d'abord ce contexte d'affrontements plus ouimmoouverts empéche un
développement normal de secteurs d’activités enter raison des mesures prises par
chacune des parties a I'encontre de l'autre. Easlatmenace pesant sur la sécurité voire
I'existence méme d’lsraél I'oblige a supporter aedits considérables pour assurer sa
défense, colts qui représentent autant de pondiora richesse nationale.

Enfin ce conflit place Israél dans I'impossibilié profiter des bénéfices que procurerait
une intégration économique régionale qui n'estsageable que dans une situation de paix
prolongée.

Ces conséquences directes du conflit sur I'écondsréglienne accréditent la these selon
laquelle la volonté d’assurer une croissance écaqmrharmonieuse constitue un puissant

facteur de paix.

1.1 Les entraves au développement économique géresa@ar la situation géopolitique.

Le conflit israélo-palestinien constitue depuist@ation de I'Etat d’Israél un frein a son
développement économique dans la mesure ou lesd&ttdies ont essayé de restreindre les
possibilités d’lsraél de développer ses relationenémiques internationales et ou la
situation d’instabilité et d’'insécurité que connéiitat hébreu constitue une entrave a la

croissance de certains secteurs d’activité.

1.1.1 Les conségquences du boycott arabe.

Le boycott arabe a I'égard d'Israél a été insti@id¢ait avant I'existence de cet Etat, alors
que la Palestine était encore sous mandat britaanan représailles au boycott de la main
d'ceuvre arabe sur les terres acquises par le Ftettsnal Juif (le KKL: Kéren Kayémet

Lé-Israél). Il avait pour but d'affaiblir @conomigment les colonies qui s'y installaient en

vue d’empécher la création d’'un Etat juif en Pahest



bY

Son existence officielle, coordonnée par la Liges dEtats Arabes (LEA), remonte a
décembre 1945. Le boycott a été renforcé en 1948,gn 1951 lorsque la Ligue des Etats

Arabes adopta une recommandation répondant au ihéien de laisser retourner sur

leurs terres les 750.000 réfugiés palestiniens9d&.1

En 1952 un bureau du boycott, le « Central BoyGdtice » fut créé par la ligue arabe et

installé a Damas. Cette décisions des Etats dele larabe visant a dissuader toute
entreprise de commercer avec Israél permet dengistr plusieurs types de boycott vis-a

vis de I'Etat hébreu.

Le boycott primaire ou direct se manifeste paefes des pays arabes de d’entretenir toute
relation commerciale directe avec Israél. Ce bdyaotles conséquences négatives pour
Israél qui perd de ce fait certains débouchés, gus des sources d’approvisionnement
proches, notamment pour la fourniture de pétrole,

Le boycott secondaire s’exprime en principe (carékité est beaucoup plus complexe),

par le refus des pays arabes de commercer avanesrtfirmes qui entretiennent des

relations d’affaires avec Israél. C’est dans lereatk ce boycott qu'a été créée la « liste
noire » relevant I'ensemble des entreprises a gresd.a réglementation des Etats de la
ligue arabe subordonne toute relation commerciade ane société a la production par le

bureau central du boycott, d'un certificat dit eujine négative » qui attestait de la non

présence des dites sociétés sur la liste noire.

A coté de ces deux niveaux de boycott officiel toisteme niveau, non prévu et non
contrlé par le bureau du boycott existerait de, feertaines firmes évitant d'étre en
relation avec des firmes réputées étre repriseladigte noire du boycott.

Enfin selon le département anti-boycott du minestesraélien des affaires étrangeres, |l
existerait également un quatrieme niveau, persomigdnt des firmes qui compteraient
dans leur direction d'importantes personnalitésefli L'existence d'un tel boycott est

cependant démentie par la Ligue des Etats Arabes.

A son plus haut, le boycott était mis en ceuvrel@apays arabes et 10 pays musulmans
non-arabes incluant des Etats comme le Pakistadphésie ou la Malaisie
Beaucoup d’entreprises ont été et sont encore ldessa cette menace de boycott qui

pourrait les priver de débouchés dans de nombrays prabes. Tel a été le cas pendant

® SHARABY Linda, «Israel's economic growth: succesithout security», Middle East Review of
International Affairs volume 6, n°3, p 9, Septembre 2002.



longtemps des entreprises frangaises notammeiupiatique la visite en Israél en 1994,
d’'une délégation du CNPF (centre national du pafrdrancais aujourd’hui Medef), a
constitué un précéedent digne d’étre noté.

Dans le domaine de I'automobile, les israéliens pabdant de nombreuses années, acheté
des voitures japonaises de marques mineures éestegu’au milieu des années 1990 que

les firmes d’importances comme Toyota ont décidiévestir ce marché.

Certains Etats ont toutefois essayé de prendrendéssires contre ce boycott, au premier
rang desquels figurent les Etats-Unis. Le Congraérigain a adopté en 1978 une loi
permettant de poursuivre en justice toute sociéatésg conformerait a un «boycott non-
décidé par les Etats-Unis a I'égard d'un pays @&mnqui vise évidemment le boycott arabe
a I'égard d'Israél. Deux pays européens sont égaler@putés avoir adopté des législations
similaires, qui sont relativement peu appliquéessdas faits. La France a voté en 1977 la
loi n°77-574 dite loi « anti-boycottage »qui dispogue le boycott doit étre considére
comme un acte discriminatoire de type économiqud,Alemagne a adopté une loi

comparable en 1990.

En dépit de I'objectif affiché le boycott arabe néanais été efficace a 100 %. De tout
temps, des produits israéliens ont pénétré sunéeshés arabes.

L’exemple des produits pharmaceutiques (industmat disraél est I'un des leaders
mondiaux) est souvent cité : les produits concufaletiqués en Israél sont exportés a
Chypre pour y étre « débaptisés » avant d'étrey@s/dans les pays arahes

En outre certaines sociétés internationales ontemiplace deux types de stratégies pour
contourner le boycott. Les firmes les plus dévedmsp ont maintenu leurs relations
économiques avec Israél tout en cachant cettetisitude fait aux Etats arabes (notamment
en dissimulant dans leurs bilans financiers lesdes relatives aux échanges avec Israél).
La deuxieme stratégie consistait, pour certainegesss appartenant a un méme pays, a
s’organiser pour se partager d’'un coté le marchéeaet de l'autre le marché israélien.
C’est ainsi par exemple que les constructeurs anlbdes japonais se sont entendus pour
attribuer le marché arabe a Honda, Nissan, Mazdaogbta et le marché israélien a

Subaru, Daihatsu et plus tard Mitsubfshi

" KLATZMANN Joseph, ROUACH Daniel, «L'économie d’kél», PUF, (Que sais-je?), n°2955, p 67,
1994.
8 SHARABY Linda., «Israel’'s economic growth: succesthout security», op. cit. p 9.



A coté de ces mesures de contournement du boyoote est de reconnaitre que les
recommandations du bureau du boycott ont toujotésdé&ersement appliquées par les
différents pays arabes. Le boycott s'est par adle@onsidérablement assoupli depuis les
années 1990 méme si seule 'Egypte n'y est pligatifment associée.

Le processus de paix initié a Madrid en 1991 afét eu un impact considérable sur
I'application du boycott: le Maroc, par exemplerapidement développé des liens
economiques directs avec Israél et le volume deésleanges commerciaux s'élevait a un
total de 100 millions de dollars en 1993.

La déclaration de principes, signée par Israé0dtR en septembre 1993, a accentué cette
tendance: le Qatar a officiellement entamé desudsons préliminaires en janvier 1994,
portant sur un accord d’exportation de gaz natuesb Israél estimé a un milliard de
dollars.

Apres la signature du traité de paix entre la Juedat Israél en octobre 1994, les six pays
du Conseil de Coopération du Golfe (Arabie Saouditmveit, Qatar, Bahrein, Oman et
les Emirats Arabes Unis) ont annonceé leur décidemme plus appliquer le deuxieme et le
troisieme niveau du boycott. De fait, ces aspeatbal/cott étaient déja largement ignorés
dans la mesure ou les pays arabes commercaientdégalsraél par l'intermédiaire de
compagnies étrangeres, notamment dans lindustri¢adnement. En Iégalisant cette

réalité, les pays du Golfe ont montré publiquenheunt soutien au processus de paix.

Ces développements ont prouvé l'impact positif cacgssus de paix et ont encouragé
l'organisation du premier sommet économique du Mayeent et de I'Afrique du Nord
(MENA) qui s'est tenu a Casablanca et ou ont ppéi64 pays dont Israél.

Cependant le quasi échec du processus de paix wasdegturellement freiné les pays
arabes dans leurs gestes d'ouverture a l'égardhédlIsAinsi, la conférence MENA,
renouvelée chaque année depuis 1994, a échouéd9ZnalPoha (Qatar), étant donné le

refus de nombreux pays arabes d'y participer atésablsraél.

Réduire le boycott économique contre Israél, vidrsupprimer officiellement, n'est donc
plus tabou mais dépend des progrés dans l'applicdts accords d'Oslo et du processus
de paix en général. La dégradation du climat diplibique, consécutive au nouveau
soulévement palestinien dans les territoires occ@p@ sa violente répression ont eu pour
effet de remettre le boycott a l'ordre du jour ainsles Etats membres de la Ligue des
Etats Arabes.



A I'neure actuelle, la Jordanie et I'Egypte se sefit encore a réappliquer cet instrument
de rétorsion. Toutefois certains Etats arabes oatit a agir dans le sens d’un isolement
economique d’Israél. C’est le cas en patrticulier’4eabie Saoudite qui, contrairement
aux engagements pris dans son traité d’adhési@rgahisation mondiale du commerce
(OMC) en décembre 2005 par lesquels elle affirmaibir °mis fin au boycottage
economique indirect d’Israél, continuait en 200@iéter en faveur de la prolongation du

boycott d’Israél.

Le colt global que représente pour Israél le bayaabe est difficilement chiffrable. I
n'existe pas de chiffres officiels disponibles $eircolt de cette tentative d’isolement
economique de I'Etat hébreu par ses voisins aratss I'on peut avancer que celui-ci a
pesé lourdement sur I'’économie d’'Israél.

L'un des effets les plus importants du boycottdésians son effet dissuasif vis-a-vis des
investissements étrangers. En effet jusqu’a laléis années 1970, les firmes étrangeéeres ne
représentaient pas plus de 5% de l'investissemebapréalisé en Isra@l

Par ailleurs, le boycott a considérablement acas tolts d’approvisionnement
énergétique, surtout apres 1979 et le renverseduerdgime du Shah en Iran auquel Israél
achetait la majeure partie de son pétrole, et cemené la signature du traité de paix
israélo-égyptien a permis aux israéliens d’étra@gpionnés en pétrole égyptien.
Exception faite du pétrole, le colt du boycott it gpas étre surestimé en raison de la
relative incompatibilité des économies israélienaesirabes liée a la différence de leur
niveau de développement. L’économie israélienneugotirs été plus orientée vers les
economies développées des pays européens et defireédu Nord que vers ceux du
Moyen-Orient.

Toutefois, une étude privée réalisée en 1997 avgoeele boycott aurait couté a Israél
plus de 40 milliards de dollars depuis 194&'il est difficile de confirmer ou d’infirmer
un tel chiffre, 'ordre de grandeur avancé illudbien I'idée que le boycott a constitué et
constitue encore un frein a la croissance de I'égoe israélienne que seule l'instauration

d’une paix durable entre Israél et un Etat palestipermettra de lever définitivement.

® MARCOVITCH Aude, « Malgré ses engagements, Riyatisnt toujours le boycott de I'Etat hébrele,
Figaro, 11mars 2006, p 7.

Y PELED Dan, « Defence R and D and Economic Growtisriael: A Research agend@ecument préparé
pour I'Institut d’études supérieures pour la Scierat les technologies Samuel Nean¥achnion Israél, p 5,
mars 2001.

1 ELIZUR Yuval, « Economic warfare: The one hundyedr economic confrontation between Jews and
Arabs», IsraelKineret p 149, 1997.



Si le boycott arabe touche potentiellement tousdesaines de I'économie le conflit
israélo-palestinien affecte également et de manligeete certains secteurs d’activité bien

particuliers.

1.1.2 Les conséguences économiques et socialegodflit sur certains secteurs

d’activité.

Bien que [I'économie israélienne soit devenue mi@gmement une économie
postindustrielle dominée par les services et adaegement externalisée, la santé
economique de nombreux secteurs d’activité esitétment dépendante de la situation
géopolitique et du climat de tension qui régne eeidraél, les territoires occupés et ses
voisins arabes.

Ainsi I'examen de [l'activité économique des annd®90 montre qu’il existe une
corrélation certaine entre I'état du processusaie gt I'état de I'économie.

Apres avoir connu une croissance économique trggmnme au cours de la décennie 1980,
I'expansion économique a repris en Israél suite décision du gouvernement Shamir de
participer a la conférence de Madrid (en octobr@l]l®t au processus de paix engagé au
lendemain de celle-ci. Le nouveau climat de comiaa en effet favorisé l'afflux de
capitaux locaux et étrangers. La poursuite du msce de paix entre 1992 et 1995 s’est
également accompagnée d’une croissance écononagabie.

En revanche le déclenchement de la deuxiéme iatiladseptembre 2000 a entrainé une
récession économique sans préceédent qui a pagtieoient affecté certains domaines
d’activité.

En 2001 et pour la premiére fois de son histoiraélsa en effet enregistré une contraction
de son produit intérieur brif(-0,9 %).

Les pertes directes occasionnées par le soulevepadggtinien ont été évaluées par la
banque centrale d’lsraél a 6 % de la productioionale. Les secteurs les plus atteints par
le ralentissement de l'activité ont été le tourisieebatiment, I'agriculture et la fourniture

de marchandises aux Palestiniens.

Selon la banque d’Israél, plus de la moitié dedeegyde PIB est imputable a la crise du
tourisme. Alors qu’en 2000, 2,4 millions de towsstvaient visité Israél, ils n’étaient plus

que 800 000 en 2002, soit une chute de 70% enalesxCette chute a représenté pour les

12 Cf annexe n°4.



caisses de I'Etat hébreu une perte en devisesededar 3 milliards de dollars (ce secteur
d’activité avait rapporté 4 milliards de dollars 2000 et 1,2 milliards en 2002), a eu pour
conséquence la mise en faillite de nombreux hdtelgcession économique de I'ensemble
des services de la chaine touristique et la misgthédmage de plus de 40 000 salariés de ce
secteut’.

Parallelement a cette perte de ressources pouonbécie et pour I'Etat hébreu les
professionnels du secteur ont demandé a I'Etatdegpensations financiéres alors que la
récession économique entrainait une dégradation filesnces publiques et un
accroissement du déficit budgétaire.

Les secteurs nécessitant une importante main-deszomme le batiment et I'agriculture
sont également des domaines d’activité particutierd sensibles a la situation sécuritaire.
En effet ces deux branches d’activité, qui ne rétad pas un haut niveau de qualification
et n'offrent pas un niveau de rémunération élevattirent pas les nationaux et font, par
conséquent, assez largement appel a la main-d’opalestinienne. On estime, méme s'il
faut souligner I'incertitude des données statiggjen la matiere, que plus du tiers des
actifs originaires de Gaza et de Cisjordanie tthardien Israél, ou ils sont employés pour
les trois quarts dans la construction et pour Ertgestant dans I'agriculture.

Cet état de fait crée une situation de dépendaadgcylierement difficile a supporter
quand la situation sécuritaire impose le bouclaggetdrritoires occupés et rend impossible
I'accés des palestiniens sur leur lieu de travail.

Ainsi jusqu’au début de la seconde Intifada, quelda0 000 Palestiniens étaient
officiellement employés dans la construction eradsret leur défection subite a stoppé
nombre de chantiers et provoqué un quasi arréetie activité économiqie

En ce qui concerne I'agriculture, le faible coltldanain-d’ceuvre palestinienne n’incite
pas les employeurs a mettre en ceuvre des techniuesnodernes, plus productives et
plus chéres a court terme. Le bouclage des tem#topalestiniens s’avere donc

particulierement préjudiciable pour ce secteur tiVéé économique.

Le bouclage impose par ailleurs le recours a urnee aunain d’ceuvre étrangere qui se
révéle plus colteuse que la main-d’ceuvre palestigi@rincipalement pour deux raisons.
D’'une part cette main d’ceuvre (composée notammentodmains, de hongrois et de

thailandais...) colte plus chére dans la mesure ©8dmires sont payes sur la base des

13 KAPPES-GRANGE Anne, « Ruineuse Intifadaleune Afrique/ L'intelligentn®2159, 27 mai au 2 juin
2002
1 BENDELAC Jacques, « la fin de I'Etat providencé.es cahiers de I'orienn°70, p 67, 2° trimestre 2003.
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standards internationaux de rémunération de tiauasl immigrés qui sont plus élevés que
ceux de la force de travail captive que constigugdpulation palestinienne.

Selon Thomas Stauff&r I'emploi de cette main d’ceuvre oblige & un plusng respect du
droit du travail israélien. Et cette mise en confibé, méme partielle, avec la législation du
travail rend ces travailleurs beaucoup plus cheeslg main d’ceuvre palestinienne.
Ensuite, la fuite des capitaux vers I'étranger bBstucoup plus importante et ces
travailleurs expatriés contribuent directement afict de la balance des paiements. Les
palestiniens sont, de fait, contraints de dépédiasplupart de leurs salaires dans I'achat de
produits israéliens ou de produits étrangers foetgntaxés et importés par Israél. lls
contribuent ainsi de maniere directe a la croissalecla demande en Israél et de I'activité
economique geénérale. A linverse les travailleuxpagries en Israél (dont le nombre
officiel était de 100 000 personnes en 2001 reptésé 15% de la main d’ceuvre active)
essayent de réduire autant que possible leurs gépdacales dans le but d’envoyer un
maximum de ressources a leur famille a I'étrangermontant de ces envois de devises a
I'étranger était estimé en 2002, selon les donmEeda banque d’lsraél, a plus d'un
milliard de dollar par an, ce qui représente un guana gagner conséquent pour

I’économie israélienne.

Quant aux exportations israéliennes vers les ogeg palestiniens (produits de base et
manufacturés) les bouclages répétés des territl@oesont porté un coup fatal ; elles ont
chuté de 2,5 milliards de dollars en 2000 a moihs dmilliard en 2002 soit un

rétrécissement des débouchés pour I'économie isnaél.

A ces pertes directes de production, il faut ajouée manque a gagner indirect en
investissements, consommation et emploi. A pagi2@01, les investissements étrangers
se sont séveérement contractés : ils atteignaiariersent le montant de 2 milliards de
dollars en 2002 contre 11 milliards en 280@uant & la consommation des Israéliens, elle
s’est largement réduite en raison de l'incertitpgsant sur le marché de I'emploi du fait

de la récession et sur les revenus a venir.

L’ensemble de ces éléments ainsi que la croissaégative du PIB israélien constaté pour

les années 2001 et 2002 illustrent bien le poidslgsituation sécuritaire fait peser sur des

> STAUFFER Thomas, «Israel pays the price of ocdapat Middle East Internationalp 23-24, 27
septembre 2002.
1 BENDELAC Jacques, « la fin de I'Etat providencep, cit. p 70.
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pans entiers de I'’économie israélienne et renfdidée selon laquelle la volonté des
israéliens d’assurer un développement économicaideset harmonieux passe avant tout

par la recherche de la paix avec l'autorité patestine.

1.2 Le poids économique de « I'effort de querre» kkraél.

Si le conflit israélo-palestinien pese lourdemant I&conomie israélienne c’est aussi et

surtout parce que la volonté d’'Israél d’assureswsaie en tant qu’Etat et la sécurité de ses
citoyens l'oblige a consacrer un volume partic@iment important de ses ressources a la
défense de son territoire et a prendre des désigomatiere d’aménagement du territoire
qui ne sont pas prise sur des simples bases deakt# économique mais qui sont dictées
par des raisons purement sécuritaires et de seajégpolitique.

1.2.1 Le poids des dépenses militaires (direst@sduites).

Fondé et se développant dans un contexte géope@itiggional particulierement hostile et
ne disposant ni d’une géographie protectrice niessources démographiques (masses en
armes consequentes mobilisables), Israél a tresotiacré des efforts colossaux pour se
doter d’'un armement quantitativement et qualitatigat considérable. Cette nécessité
objective, établie dés la période du Yishouv (p#giantérieure a la proclamation officielle
de I'Etat d’lsraél) dans les années 1920-1930,t steaforcée apres 1948 avec la
représentation identitaire sioniste de I'homme juibuveau qui ne subit plus les
persécutions mais rend coup pour coup.

Cette représentation, entretenue par les milieortisties d’'obédience a la fois socialiste-
marxisante et nationaliste se matérialisera a tsales paysans-soldats des kibboutz, qui
constitueront pendant des décennies, le fer de ldad sahal.

L’existence d’'une menace permanente sur son ekisten tant qu’'Etat et I'absence de
possibilité de retraite en raison de I'étroiteseesdn territoire ont conduit Israél depuis sa
création a consacrer une large part de ses ressoaug dépenses militaires.

Cette politique s’est manifestée dans deux direstio

Tout d’abord par I'achat d’armement a I'étrangernetamment en France, jusqu’a la
décision du gouvernement francais de décréter uamgo sur les ventes d’armes a Israél
en 1967.
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Ensuite par le développement d’'une industrie dertsf nationale, d’abord tournée vers la
production d’armement léger, puis aprés la gueerd 267 vers la production de systemes
d’armes tres sophistiqués (pour pallier le refug@rain de vendre a Israél tout systeme
d’arme majeur jusqu’aux années 1970).

L'importance des dépenses militaires israéliennespique par la recherche de la
supériorité qualitative sur ses voisins arabes @son d'un rapport démographique

défavorable d’'Israél vis-a-vis des Etats arabes.

Alors que les dépenses militaires s’élevaient &9¢ produit intérieur brut avant 1967,
celles-ci doublerent des aprés la guerre des sibs jen 1967 pour représenter 20,2% du
PIB (produit intérieur brut) en 1969 et 25,7% eryA%otamment suite a la décision du
gouvernement de consacrer des ressources massavescherche et développement dans
I'industrie de défense.

La guerre de 1973 accentua ce mouvement et eu pouséquence une nouvelle
augmentation du budget de la défense pour répandidefit posé par la possibilité pour
les Etats arabes d’acquérir, grace aux pétrodadtagsl’aide des pays arabes exportateurs
de pétrole, les matériels militaires les plus penfnts. A I'époque de cette course aux
armements au Moyen-Orient le budget de la défesraélienne atteint des sommets avec
une dépense annuelle moyenne représentant 30, % Blypour la période 1973-1975.

Ce taux représente la part la plus élevée dédigal@penses militaires au sein des pays
développés. A titre de comparaison et pour la mpérmde, les Etats-Unis consacraient
5,7% de leur PNB aux dépenses militaires, le Royaumi 4,9% et la France 3,85%

Au cours des années 1980, ce taux chuta progressintegpour se stabiliser aux alentours
de 15,1% du PNB en 1990.

Il est a noter que la signature en 1979 du traat@aix avec 'Egypte, le plus puissant de
ses ennemis arabes, n'a pas entrainé de rédudgoificative des dépenses militaires
israéliennes. La réduction du poids du budget amiétau cours de cette période s’explique
avant tout par l'accroissement de la populatiopagtle développement économique, qui
ont fortement accru le volume du produit natior&ifin une politique de réduction des
militaires fut mise en place entre 1986 et 1990sdancadre du programme économique
gouvernemental de stabilisation (Economic Staliibra Program) ayant pour objet de

réduire les dépenses publiques.

' SHARABY Linda, «lsrael's economic growth: succesithout security», MERIA volume 6, n°3,
septembre 2002, p 8.
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Ce poids colossal du budget de la défense dansnidwie illustre bien la problématique

sécuritaire d’'Israél.

Les années 1990 et 2000 ont toutefois marqué uhetién sensible du poids relatif du
budget de la défense dans I'’économie, puisquedpsrdes militaires représentaient 8,9%
du PIB en 1996, 9,4% en 2002 et 10% en 2006.

Néanmoins, en dépit de ces réductions le budgkt défense représentent encore en 2007
19 % du budget de I'Etat (soit 10,3 milliards desirsur un budget global de 55
milliards)'®. En dépit d’une réduction du poids relatif des aféges militaires, les
impératifs de défense continuent a peser lourdersent’économie israélienne et les
ressources consacrées a la défense par rapportBapldte Israél en téte des pays

développés.

En outre, ces données ne révelent que les dépemeetes consacrées a la défense. A ces
dépenses il convient d’ajouter les dépenses irglgéaérées par la politique de défense et
qui constituent un poids certain pour I'économradiienne.

Ces colts cachés font I'objet d’'une évaluationiséal par le ministére de la défense lui-
méme et sont intégrés dans la comptabilité publigtaglienne sous le terme « the total
cost of defense to the economy » ou colt totahdkfense pour 'économie. Ce codt total
inclut au-dela des dépenses directes retracées ldabsdget de la défense des codts
indirects de diverses natures.

Il s’agit par exemple, dans le domaine du batimentles travaux publics, des codlts
supplémentaires que générent I'obligation de camstun abri contre les bombardements
dans chaque batiment a vocation résidentielle de de posséder dans chaque habitation
une piece scellée pour se prémunir contre la mebidegique et chimique (obligation
née suite a la menace d’attaque chimique ayantepssé Israél pendant la guerre du
Golfe).

Ces colts indirects recouvrent également la vatis terrains détenus par I'armée
israélienne pour ses besoins d’entrainement, &t ate stockage et de maintenance de
stocks de matériels d’'urgence, ainsi que les dé&sets sécurité réalisés par les ministéeres

civils.

18 Source: Central Bureau of Statistics, Jerusalem.
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Enfin, les colts indirects de la défense en Issaéhanifestent également dans le domaine
des ressources humaines. Le service militairege ItBe 18 ans est obligatoire pour tout juif
israélien et dure trois ans pour les hommes et @msxpour les femmes. Les israéliens
commencent donc leurs études supérieures ou ertamst la vie active beaucoup plus
tardivement que leurs homologues dans les autngs qiveloppés, ce qui réduit d’autant
la capacité productive d’Israél.

De plus, pendant leur service militaire, les sada gagnent qu’une fraction de ce qu'il
pourrait gagner dans le secteur privé, ce qui dimieur niveau de consommation, vecteur
important de croissance de I'économie.

De méme, I'existence d’'une réserve militaire oliig@ pour la plupart des hommes (et
quelques femmes) jusqu’a 45 ans pése lourdemenEsonomie. Pour les besoins de la
défense, les armées peuvent en effet faire appelservistes pour une période supérieure
a un mois par an. Les officiers notamment effedtudas périodes de réserve
particulierement longues. Or ces personnels, qoument le plus souvent des postes de
cadres dans leurs emplois civils, sont soustrateuars postes et ne contribuent plus, de ce
fait, a I'activité économique. Compte tenu du poige représentent pour I'économie le
service militaire obligatoire et la réserve, la sficn de leur allegement avait été évoquée
suite aux des accords de paix d’Oslo mais les éwénts postérieurs ont conduit a reporter

sine die cette réflexion.

Enfin, la défense représente également un coltldanssure ou ses besoins en matiere de
recherche drainent les cerveaux les plus brillaptssont ainsi soustraits au secteur civil et
privé et ne contribuent pas de ce fait a la créad® valeur.

La prise en compte de ces codts induits n’est pagr@ car ceux-ci contribuent de fagcon
significative a 'augmentation du poids relatifssd@épenses militaires dans I'économie.
Selon I'évaluation réalisée par le ministére demrtes israéliéfl I'intégration de ces
colts indirects augmentent les dépenses militajoesnprises comme les dépenses

réalisées dans le cadre du budget du ministera défénse) de pres de 20 %.

L’ensemble de ces colts directs et indirects digfanse pésent de maniére structurelle sur
I’économie israélienne qui doit également suppdesrsurcodts conjoncturels généres par
un conflit armé. Cet aspect est particulieremduastité par la guerre menée par Tsahal au

Liban contre le Hezbollah au cours de I'été 2006.

19 Site du ministére de I'’économie israélignyw.mof.gov.illannual report.
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Cet affrontement a mis & mal la production inde#izinationale, imposant la fermeture
temporaire de la moitié des usines du nord du paydébut de la guerre, coltant ainsi a
I’économie israélienne plus de 250 millions de a@cllpar semaine selon la banque centrale
d’Israéf’. Le port de Haifa et ses importantes industrigsopiimiques ont été paralysés
pendant plus d’un mois et le secteur du tourisrégakement été sévérement touché.

Au total, cette guerre qui n'aura duré que quelgersaines aura couté plus de 5 milliards
de dollars & I'économie israélienne soit 1,5 pdmtroissance du PiB

Ainsi que le souligne le journaliste Marc Heffry dans ces impératifs militaires codteux
pour la prospérité israélienne se trouve peutiétgerme pragmatique de la paix ».

1.2.2 Le colt économique de 'aménagement diidizer

Bien que ne relevant pas des dépenses militaiietostensu, il apparait impossible de ne
pas évoquer les colts que représente pour I'écenasnaélienne I'aménagement du
territoire, tant celui-ci est guidé plus par desaas géopolitiques et stratégiques que par
de simples considérations économiques ou d’améregatin territoire.

Ainsi dés la création de I'Etat d’Israél, il estpapu nécessaire, pour des raisons politiques
evidentes, de peupler 'ensemble du pays. En pdigic il n’était pas question de laisser
vide le corridor de Jérusalem et plus généralenie@tait indispensable de peupler le
désert du Négué¥. Il a donc été décidé de construire dans ces espaes villes et des
villages nouveaux sur des terres impropres a Latjtire et de subventionner les habitants
de ces localités pour leur donner des moyens dénags décents.

Par ailleurs, la création de ces villages a néesse lourds et colteux travaux
d’infrastructures et notamment la réalisation dgee pour relier ces localités peu peuplées

aux grandes agglomérations du centre du pays.

Cette nécessité d’ameénager le territoire natiopal 148 s’est doublée par I'implantation
de colonies de peuplement dans les territoiresspalens aprés la victoire des Six jours et
la prise de possession des zones vastes et pelégedp Sinal du Golan et de Cisjordanie

(Gaza étant plus densément peuplée).

0 Sjte de la banque centrale d'Israél, www.banklsyae.il

21 DEVI Sharmila: « Israel’s economy can weather tion$, The Financial Timesp 6, 2 ao(t 2006.
22 HENRY Marc, « Menaces sur I'activité économiquesraél » Le Figarg 26 juillet 2006, p 3.
ZCfannexe 1 ;
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Les gouvernements israéliens successifs vont mereepolitique d'implantation de points
de peuplements juifs ou de villages sur des zooesidérées comme stratégiques : la
vallée du Jourdain, les piémonts dominants la ligerte, le plateau du Golan, les abords
surplombants Jérusalem. Il s’agit alors de magiicacement des zones géographiques
guasiment inhabitées soit pour protéger le terdtaiational soit pour fractionner ou
contrdler les zones potentiellement rebelles.

A guelques exceptions pres, toutes ces coloniggedplement possedent des bunkers, des
armes automatiques et disposent de protectiongiextes (barrieres ou barbelés) et
d’acces carrossables via des chemins circulaires.

L’implantation de ces colonies de peuplement a ssaieement représenté un codt
economique important difficilement mesurable (ebfence de données officielles sur ce
sujet) dans la mesure ou elle a ponctionné desussss qui auraient pu étre consacrés a
des investissements en Israél.

Or, comme ['écrit justement Joseph Klatzm@nr les dépenses considérables effectuées
pour la construction de villages, de villes et dates en Cisjordanie et a Gaza afin d'y
installer des juifs, risquent fort — du moins paume grande partie d’entre elles —
d’apparaitre un jour comme une perte nette ».

A ces pertes devront en outre étre ajoutés lesd@# a un éventuel démantelement des
implantations existantes dont le nombre s’élevaitjdllet 2006 a 162, dont 130 en
Cisjordanie et 32 sur le plateau stratégique dwGpbur une population totale d’environ
255 000 israélieid

Les avantages potentiels d’'une intégration écononi@ régionale.

Face aux colts gu’engendre le conflit-israélo-palies pour I'économie israélienne, un

certain nombre de responsables politiques ont dérsique la recherche d’'une intégration
economique régionale sur le modéle de la communécd@omique européenne et de
I'Union européenne permettrait de créer une zonerdissance régionale et créerait des

solidarités économiques entre israéliens et paless.

2 KLATZMANN Joseph, ROUACH Daniel, « L’économie dttl », op. cit, p 23.
%5 ENCEL Frédéric, THUAL Francois, « Géopolitiquestaél » Seuil collection points, p 207, 2006.
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Dés lors les palestiniens et plus largement leBesaqui auraient dans une telle situation
beaucoup a perdre, adhéreraient nécessairemenpaixlavec Israél et abandonneraient
leurs réves de revanche.

Le principal défenseur d’un tel projet est ShimamneB qui propose de batir une « paix des
coeurs » avec pour corollaire la création d'un graradché commun du Moyen Orient.
Pour cet européanophile convaincu qu’est Peregjidid européenne offre un modele
d’autant plus séduisant que les économies israndie®t arabe lui semblent
complémentaires. C’est donc dans la coopérationdnmue que se trouvent pour lui les
germes de la paix.

Ainsi qu’il le déclarait en 1998 : « Il faut empé&chl’évolution de deux économies
différentes : d’une part, une économie arabe papwwposant une main- d’'ceuvre a bon
marché ; de l'autre, une riche économie israéliggmofitant de cette main- d’ceuvre. Une
telle divergence risque de transformer un con8itional en un conflit socio- économique.
Pour assurer un avenir équitable, il convient geaxdEtats soient fondés et qu’'une
economie moderne soit batie sur les bases d’'ungécation entre deux Etats séparés. Il
est de l'intérét d’'lsraél que I'Etat palestinientsgout autant moderne, démocratique et
prosperé® ».

Cette conception selon laquelle la croissance sblidarité économiques constituerait un
facteur de paix est également partagée par de mombanalystes: « Rarement un
processus de paix a été aussi intimement méléaamteurs économiques que celui qui est a
'ceuvre au Proche-Orient. Si les considérationsitigoes et stratégiques restent
prépondérantes dans le processus de stabilis&gonale, le facteur économique pousse
aujourd’hui a la paix...La signature d’un accord a&...) devra étre complétée par une
politique économique et des choix stratégiquesiefits, notamment sur (...) le degré
d’ouverture des échanges entre les différentesoécias de la zorfé ».

Pour de nombreux économistes, l'intégration écogamiconstitue en effet, une solution
optimale car elle génere des gains trés imporemtsatiere de commerce extérieur et est
de ce fait, potentiellement source de croissanexidtence d’'une intégration économique
poussée rend par ailleurs nécessaire une inteflabaration bilatérale voire multilatérale

et crée une forte solidarité entre Etats, commebatré 'exemple européen.

%6 PERES Shimon « Ecrire I'histoire & I'encre verté® monde diplomatique 4, mai 1998.
2’ OULD AOUDIA Jacques, ~«L'économie dans le procsssie paix au Proche-Orient &conomie
internationale n°58, pp 35-40,2°trimestre 1994.
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D’autres économistes, considérant I'hypothése d'imégration économique poussée
inatteignable a court terme, militent pour la d@atd'une zone de libre échange entre
Israél et I'autorité palestinienne, formule qui stitue le niveau le plus faible d’'intégration
économique. Cette solution est notamment défendmdepgroupe d’Ai%®, (groupe de
travail constitué d’économistes israéliens, pahéstis et internationaux qui s’est réuni
pour la premiere fois a Aix en Provence en juile02) et se traduirait par la suppression
entre Israél et la Palestine de la totalité ou Umsgttotalité des barrieres a la libre
circulation des biens et des services tout en pganted chaque partie de maintenir une
politique commerciale indépendante vis-a-vis dterdsi monde.

Si les avis divergent sur la forme que devrait tiev@ coopération économique entre
Israéliens et Palestiniens, tous les experts stdeod sur le fait qu’une telle coopération
contribuerait grandement a l'instauration d’'unexpirable.

Le conflit israélo-palestinien représente donc uclgarge conséquente sur
I’économie israélienne au quotidien que de soudeirtsutaux acces de violence, quelles
que soient les formes par lesquels ils se manifesiguerre israélo-arabe, attentats
terroristes, affrontement armé avec le Hezbollgelvent sérieusement perturber voire
constituer un danger certain pour sa croissance.

Les contraintes que représente ce conflit d'un tpda vue économique et le discours

volontariste de certains hommes politiques ou écostes dans les effets bénéfiques d’'une
paix basée sur un intérét économique mutuel laigsEmser que les intéréts économiques
israéliens peuvent constituer un puissant facteyraix au Moyen Orient.

Cependant, cette analyse doit étre relativisée thamsesure ou I'économie israélienne

manifeste une indépendance certaine a la situgéopolitique de I'Etat hébreu.

28 BENHAYOUN Gilbert, « L'importance de la dimensiéonomique dans le conflit israélo-palestinien »,
Lettre Intergépn°2, pp 31 — 41, 2006.
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DEUXIEME PARTIE : UNE INDEPENDANCE CERTAINE
DE L'ECONOMIE ISRAELIENNE A LA SITUATION GEOPOLITIQ UE

Depuis sa création en 1948, Israél a connu sixrgsiedeux intifadas, une menace
terroriste permanente, un boycott économique esolement diplomatique intermittent.
Ce pays est plus ou moins en état de guerre awecdieses voisins (la Syrie et le Liban)
et dans une situation de paix tiede avec les detresa('Egypte et la Jordanie) en dépit de
la signature de traité de paix. Enfin, ses frop8éterrestres sont toutes relativement
fermées au commerce.

En dépit de cette situation géopolitique particeleent défavorable, I'économie
israélienne, qui a connu une croissance quasivumaiiepuis 1948, est considérée comme
une économie développée par la banque mondialenstai depuis une dizaine d’année
des taux de croissance largement supérieurs adesupays membres de 'OCDE.

Cette réussite économique exceptionnelle illuste indépendance certaine de I'économie
israélienne a son environnement géopolitique etpiigue par les importants soutiens
extérieurs dont bénéficie Israél et par les carestigues de son économie stimulée par sa
situation sécuritaire, orientée vers les hautedn@ogies et largement ouverte sur

I'extérieur et les économies occidentales déveleppé

2.1 Une économie gui bénéficie d'importants soutiesnextérieurs.

A I'image de nombreuses économies émergentes,| Istadrait pas pu atteindre un tel
niveau de développement sans lI'apport d'un volumgortant de capitaux étrangers. Or
les capitaux étrangers sont généralement attiresapprésence de ressources naturelles
dans des zones stables. Israél constitue de cé g@imue un contre-exemple car il ne
dispose ni de ressources présentant un intérébatque ni de frontieres stables. En dépit
de ces faiblesses Israél a toujours réussi a atBge masses substantielles d’aides et
capitaux étrangers sur son territoire pour des vattins qui n’étaient clairement pas
d’ordre économique mais bien de nature idéologejumlitique.

Si I'on exclut les réparations allemandes verséesag&l a partir de 1953 et qui ont pris fin
il 'y a environ quarante ans (représentant 'égentade 9 milliards de dollars en biens
d’équipement civil®), Israél a bénéficié et bénéficie encore a I'heactuelle de deux

soutiens principaux qui sont essentiels pour assswa développement ainsi que la

29 ENCEL Frédéric, THUAL Francois., « Géopolitiquésiaél » Seuil coll. Points, p 27, 2006.
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soutenabilité des importantes dépenses publiquesgénerent notamment ses besoins de

défense : la Diaspora juive et les Etats-Unis d’ Aque.

2.1.1 Le soutien des communautés juives de laddiz.

Le soutien financier de la Diaspora est un traiaciristique du développement d’Israél et
constitue une constante de I'histoire économiquéadealestine depuis la fin du XIXeme
siecle, avant méme la création d’lsraél en tanEtai:

Le « don a Israél » revét de multiples significasia’ordre idéologique et religieux, mais
aussi de nature idéologique ou politique. Ainsi,cdnvient de s’interroger sur les
motivations qui, depuis le début du siecle, déteemi plusieurs milliers de juifs de la
Diaspora a soutenir financierement et de maniessiamassive I'Etat hébreu. Cette
solidarité représente aussi bien une constant&thegue juive traditionnelle relative a la
justice sociale, qu’un attachement a un sionismigiquee soucieux de rechercher une
solution au probléeme collectif juif par le rassearhent des Juifs dispersés dans un foyer
national.

Cette obligation de solidarité envers son proclagparait dans de nombreux passages
bibliques, et fait I'objet d’'une |égislation tresépise dans la tradition juive. Le judaisme
prend ainsi nettement position pour une redistidlbuties revenus basée simultanément sur
les concepts de justice et de charité ; cetteud#ifuive vis-a-vis de la justice sociale s’est
traduite dans les communautés juives de par le enguad I'institution de réseaux de
« Tsédaka¥qui, & l'aide des fonds recueillis, organisent destres de secours et de
solidarité aux plus déshérités, et ont fourni pahdi@s années des ressources essentielles a
I’économie israélienne.

Selon le professeur Jacques Bendlad_a création d’Israél et sa lutte pour survivre o
provoqué une remise en cause de la vie juive egpbra car (....) les Juifs de Diaspora,
méme s’ils ne prennent pas la décision de s’y ifabé peuvent rester inactifs et
indifférents face aux difficultés qu’affronte I'Etd’'Israél et, a défaut d’ceuvrer sur place
pour sa survie, garantissent par leurs dons s@tegie ».

Le concours financier des Juifs de Diaspora camestiéinsi un soutien politique au

mouvement sioniste ; il repose sur le désir deiqper avec les Israéliens eux-mémes a la

%0 Terme hébreu qui désigne I'assistance aux pauvres.
31 BENDELAC Jacques, « Les fonds extérieurs d’Isra@conomicap 3, 1982.
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construction d’'un Etat juif et a la lutte contre @isparités sociales et la pauvreté en Israél.
Cette solidarité répond, par ailleurs, a I'appeicka dans la proclamation d’'indépendance
du 14 mai 1948 : « Nous lancons un appel au pguplele par le monde pour qu'il se
rallie & nous dans la tache d'immigration et deem@s valeur et qu'il nous assiste dans le
combat que nous livrons pour réaliser le réve povirsle génération en génération : la
rédemption d’Israél ». L'importance des fonds rétisedepuis 1948 témoigne donc de
'attachement du peuple juif a Israél et de sonceale participer a l'effort de
reconstruction nationale. Ainsi c’est dans l'idéoétion du peuple juif au mouvement
sioniste que reposent les motivations idéologidaedamentales des dons volontaires des

Juifs de la Diaspora.

Par ailleurs, selon certains autéfrsl semblerait que la création de I'Etat d'Isra
quelgue peu modifié la nature unilatérale de I'agdanthropique juif. Alors que les
premiers philanthropes et donateurs juifs étaiems par I'idéal millénaire du peuple juif
de restaurer un foyer national en Palestine, laaShia proclamation de I'Etat d’Israél et
les différentes guerres auxquelles ce pays a da fate depuis, ont renforcé le caractere
sécurisant d’lsraél pour I'ensemble de la Diasptseél est vu aujourd’hui comme un
«refuge en cas de persécution, un lieu d'asilepdieellement différ€ » dont la
persistance garantit I'existence juive en Diasp®as lors les menaces qui pesent sur la

sécurité d’Israél constituent, aux yeux du peupile in danger pour sa propre existence.

Dans cette perspective, I'acte philanthropique ddalsme mondial au profit d’lsraél
apparait, au-dela de son apparence gratuite etreamg, comme un échange de nature
economique entre, d’'un c6té la Diaspora qui foutnilsraél les moyens d’assurer son
propre développement, de l'autre Israél qui, dams effort de construction et de survie,
garantit en retour, aux Juifs de la Diaspora, udreaational dont ils demeurent des
citoyens exilés. En effet, le droit de chaque glgfvivre en Israél a été confirmé par la Loi
du Retour de 1950 qui accorde librement et aut@ueatnent la nationalité israélienne a
tout immigrant juif qui la sollicite.

Les dons de la Diaspora seraient ainsi des « pigsaqui s’engagent sous une forme
plutbt volontaire bien qu’elle soient au fond rigeusement obligatoires a la perpétuation

juive de la Diaspora et & la survie d’Isr&®i.

%> SCHNAPPER David., « Juifs et Israélites3allimard, collection « idées », 1980.
 |bidem, p 147.
% MAUSS Maurice, « Essai sur le don »3nciologie et Anthropologi®UF, Paris, 1960, p 151.

22



L’aide financiere de la Diaspora a Israél a prigxdrmes : elle consiste d’'une part en des
dons volontaires qui sont recueillis par I'une deganisations internationales juives de
collecte dans le cadre de I'organisation sionistadmle (OSM) et qui sont affectés a des
a des projets spécifiques ; d’autre part elle prenfbrme de souscription aux bons de
I'Etat d’Israél proposés a la Diaspora depuis 195ds emprunts sont mis exclusivement a
la disposition du budget de développement de I'Etafavorisent le financement de
l'infrastructure économique du pays. Dans la mesureils sont rétribués a des taux
d’intérét relativement faible, il est possible dmsidérer leur souscription comme un acte
volontaire dont les motivations de rentabilité natgas essentielles.

L’organisation des bons de I'Etat d’'Israél a ét&emen place a Jérusalem en septembre de
'année 1950. La fin de la guerre d'indépendancaitalaissé I'Etat d’Israél dans une
situation économique précaire : la déclaration dépendance avait ouvert les portes du
pays a des dizaines de milliers de survivants lt@dcauste qui ont rapidement doublé la
population déja établie. Dans une économie ravpgéda guerre, les réserves en devises
étaient insuffisantes pour régler les importatidagroduits vitaux. Le premier ministre de
I'époque, David Ben Gourion, se tourna alors vessdommunautés juives pour solliciter

leur aide et participer a I'effort de reconstruntimationale.

Ayant longtemps stagné a des sommes annuellegeimfés a 100 millions d’euros par an,
les ventes de bons ont brusquement doublé a partia Guerre des Six jours (1967) ou
elles atteignirent la somme de 225 millions deatslt la seconde hausse significative se
produisant au cours de la guerre du Kippour (19{Bb15 millions de dollars de bons
furent placé¥.

Cette remarque illustre 'importance que représeota I'économie israélienne le soutien
financier de la Diaspora, particulierement quantdees doit faire face aux surcodts
engendrés par un affrontement militaire avec sesngarabes.

Les deux formes d’apport financier (dons et sopsiom de bons) ont ainsi rapporté a
I'Etat juif entre 1948 et 1979, la somme globalelde4 milliards de dollaré et ont donc
joué un réle déterminant dans la croissance écangerdu jeune Etat hébreu.

Ces contributions de la Diaspora ont représenté éntet 6% du PNB israélien au cours
des 15 premiéres années d'existence d'I3f@élont joué un role décisif & une époque ol

I'aide économique des Etats-Unis était encore émdans son montant.

% Source: State of Israel Bonds.
% Cf annexe n°5.
3" ATTALI Jacques, «Les juifs, le monde et I'argerftayard, p 35, 2002

23



Ce n'est en effet gu'a partir de 1973 que la tendasiinverse et que l'aide américaine
supplante les apports du Judaisme motfdig&es derniers se montent depuis & une
moyenne annuelle de 800 a 900 millions de dollens ajue I'aide américaine oscille entre
2 et 3 milliards de dollar§

Aujourd’hui, I'argent de la Diaspora ne représeaiteplus qu’une proportion de 5 pour
mille du PNB israélieffet son appui économique et relégué loin derriésmlgien apporté

par les Etats-Unis.

2.1.2 Le soutien économique et militaire des<=this.

Si les Etats-Unis ont apporté leur soutien finanai€Etat Hébreu des sa création, celui-ci
a fortement évolué dans sa nature et son volumgegiMa a I'origine comparé aux apports
de la Diaspora, ce soutien va fortement progreasdil des ans. Pour I'année 2005, la
somme allouée par le congres américain a Israétraude I'aide économique et militaire
s’éléve a 2,6 milliards de dollars.

Le soutien financier au gouvernement est sans dauteanifestation la plus tangible de
l'alliance stratégique entre les deux pays. Dés819ds Etats-Unis d’Amérique ont
commence a apporter au jeune Etat juif son souatisifié alors d’aide « économique et
technique ». Il s’agissait alors de sommes ne dapapas les 50 millions de dollars par
an, sous forme de surplus agricoles et de donglesnou liés a I'achat de matériel.

La guerre des six-jours a marqué le début de l'aidiaire a raison de 100 millions de
dollars par an. La générosité ameéricaine grandira de la guerre du Kippour en 1973 :
I'aide militaire fera alors un bon a 2,5 milliardar an alors que I'aide économique sera
momentanément supprimeée.

A partir de 1985, I'aide américaine a Israél sdiiseera & 3 milliards de dollars par an —
1,8 milliard au titre de I'aide militaire et 1,2 ltrdrds au titre de I'aide économique -, pour
moitié sous forme de dons et le reste en prétagaterme.

Au fil des années, la nécessité de I'aide amérchih périodiquement remise en cause en
Israél méme, par des personnalités politiques copanéopinion publique. Une premiére
tentative de renoncer a la générosité américaindieauen 1999 : un accord intervenu
entre les deux gouvernements prévoyait la supmegsiogressive de I'aide économique

en contrepartie de la revalorisation de I'aide tauile.

% BENDELAC Jacques, «Les fonds extérieurs d’'lsra&loonomicap 82, 1982.
% Cf annexe n°6.
40 ATTALI Jacques, op cit, p 39.
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Ainsi le soutien économique diminue chaque année2@emillions de dollars par an pour
disparaitre totalement en 2008. En revanche I'mditaire est augmentée de 60 millions
de dollars par an et se stabilisera a 2,4 milliatelslollars a partir de 2008. Cet accord a
sans doute voulu marquer la fin de la dépendancmogétique d’lsraél vis-a-vis du

contribuable américain, mais également le renfoesgnde I'axe militaire entre les deux

pays.

L'assistance annuelle s’accompagne parfois d’'ude a exceptionnelle » lorsque
les circonstances économico-politiques I'exigemt.1091, lors de la guerre du Golfe, les
Etats-Unis avaient accordé une aide militaire spécde 650 millions de dollars en
contrepartie de la retenue israélienne dans Iditdrd&nnée suivante le Trésor ameéricain
accorda a Israél sa garantie pour un prét bandeir®0 milliards de dollars (sur cing ans)
destiné a faciliter I'intégration des immigrants/igbiques. En 2001 une aide spéciale de
450 millions de dollars fut accordée en compensatio retrait de I'armée israélienne du
Sud-Liban. Et plus recemment, en 2003, une nouggtantie bancaire fut accordée au
nouveau gouvernement israélien, en soutien a smrganme économique de libéralisation
devant conduire a une réduction du déficit pubtide I'endettement extérieur d’lsraél.
Enfin en 2005 le gouvernement israélien a demahdétenu des Etats-Unis une nouvelle
aide spéciale pour financer le retrait de la baselé&saza dont le colt global s’est élevé a

1,5 milliards de dollars.

Pour 'année 2005, Israél a recu de I'agence goaveentale américaine USAID une
assistance économique de 480 millions de dollassras d’'une aide militaire de 2,15
milliards de dollars. Sur une aide extérieure totdé¢ 17 milliards de dollars accordée par
les Etats-Unis a leurs alliés dans le monde en ,20&€l apparait comme le principal
bénéficiaire ; a titre de comparaison avec leseaupays de la région, I'Egypte a recu une
aide de 1,9 milliards de dollars (cette assistartaat considérée comme une garantie du
traité de pays signé par ce pays avec Israél ed) E37a Jordanie pour 464 millioHs

Au total, les fonds alloués par le gouvernementramai@ a son allié israélien ne sont pas
négligeables, mémes s’ils ont perdu de leur impodaau fil des ans. Si le volet
economique devient marginal, I'aide militaire améme finance encore le quart des

dépenses militaires de I'Etat juif.

41 Cf annexe n°6.
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Il apparait donc clairement que le soutien finandies Etats-Unis est aujourd’hui encore

indispensable a I'Etat hébreu.

2.2 Une économie peu entravée par le terrorisme kgt situation sécuritaire.

Parallelement aux soutiens dont elle bénéficiegohd@mie israélienne apparait somme
toute relativement peu affectée par la situatioccugtaire a laquelle elle doit faire face.
Cette situation peut sembler paradoxale dans lamesl toutes les théories économiques
considerent que la sécurité ainsi qu’un environmegroalme et stabilisé sont des pré-requis
pour le développement économique.

Ce paradoxe s’explique aujourd’hui par les car@&tiques d’'une économie israélienne
aujourd’hui largement dématérialisée sur laguaiedttaques terroristes n'ont qu’un effet

restreint.

2.2.1 Une économie aiquillonnée par la situation sédueita

Bien que la situation géopolitique précaire qu'arao Israél depuis sa création ait pesé de
tout son poids sur son développement économiques fest de constater que ce contexte
difficile n’a pas entravé sa croissance.

La situation précaire d’lsraél sur le plan sécimta conduit a la constitution d’'un puissant
secteur militaro-industriel et d'une industrie defaehse compétitive sur le plan
international et tournée vers I'export.

Créé a l'origine pour fournir les besoins de laetdék, ce secteur a connu une croissance
importante et a fait d’Israél le cinquieme expatatmondial d’armement.

Le développement phénoménal de I'industrie de dé&fapres la guerre des Six jours a eu
de nombreux effets positifs sur I'ensemble de Iiénuie israélienne.

La production militaire a traditionnellement cohséi le secteur le plus moderne de
I’économie, bénéficiant d’'un investissement massifrecherche et développement. Au
cours des années 1980, le taux de I'ensemble genseés gouvernementales en matiere de
recherche et développement dédié au secteur dddas est estimé a 65%

“2 PELED Dan, « Defence R and D and Economic Growtisriael: A Research agendaDgcument préparé
pour I'Institut d’études supérieures pour la Scierat les technologies Samuel Neaplechnion Israél, p18
mars 2001.
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Les technologies avancées développées dans leaesl@ntres de recherche militaire ont
ensuite été transférés a I'ensemble des secteuls essentiellement par le biais des
anciens ingénieurs et programmeurs militairesdergeur retour dans le monde civil.

Cette situation a été a l'origine de l'innovatiordustrielle et de la forte orientation de
I’économie israélienne vers le secteur des haetmblogies, contribuant a faire d’Israél

I'un des leaders de la nouvelle économie et dést#dogies de pointe.

La production militaire a également joué un rélgeuadans I'économie israélienne dans
la mesure ou elle contribue de maniére esseniahteexportations. Celles-ci militaires ont
cru dans les années 1970 avec les succes militaingsortés par Israél en 1967 et 1973.
Ainsi, de 1973 a 1997, les exportations d’armenwaritété multipliées par plus de 25,
passant de 50 millions de dollars a 1, 520 milsadé dollars. En 1986, le New York
Times rapportait que les armes et les servicesderige représentaient plus de 25 % de
'ensemble des exportations industrielles isra@ksn Ce taux est toujours le méme

aujourd’hui.

La production d'un volume d’armement élevé a égel@mfourni un grand nombre
d’emploi aux israéliens. En 2001, l'industrie defemhése représentait 20% des emplois
industriel4®. Enfin, le financement d’une importante industde défense a également
permis au gouvernement de développer la croissatri@mploi dans les régions les moins
développés du pays en y implantant ses usinesodegtion.

Bien qu’en recul sensible au cours des derniereges) en raison notamment de l'aide
militaire américaine attribuée qui contraint Israécheter du matériel militaire ameéricain,
I'industrie de défense israélienne demeure foretteCforce s’est notamment manifestée
apres les attentats du 11 septembre 2001, ou lardmde fourniture de services de
sécurité s’est fortement accrue.

Néanmoins force est de reconnaitre que son infeusoc 'économie israélienne décroit
peu a peu avec la domination progressive des sscpgives de haute technologie qui
développent de plus en plus des technologies aeusagl. Quoi qu'il en soit la
contribution majeure de I'industrie d’'armement a&taissance de I'économie d’lsraél doit

étre rappelée.

3 Ibidem, p 6.
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2.2.2 — Une économie qui ne souffre gue modéréneeid situation sécuritaire.

Bien gqu’ayant connu en moyenne une guerre par décexu cours de ses quarante
premieres années d’existence Israél n’a eu a diibwasion sur une grande échelle par les
armées arabes qu’a deux occasions, en 1948 et DAni8.ces deux cas I'armée israélienne
a réussi a repousser ces offensives avant queédg@ssdmportants ne soient causés a son
territoire et a porter le combat sur le territcadverse.

Ces affrontements ont permis a Israél de consemtactes ses infrastructures
économiques : les réseaux de communication etdsport ont continué a fonctionner, les
ports restaient ouverts, les usines et I'agricalttontinuaient a produire. La main d’ceuvre
était affectée par ces guerres en raison de lalisettimn des soldats de réserve, mais sans
que celle-ci ait des conséquences majeures suodagtivité du pays.

Dans ces conditions il est possible de considéuerlgs guerres israélo-arabes n'ont eu

gu’un effet direct limité sur le développement émmique israélien.

Les attentats suicides ont toutefois changé cqtiatéon en portant la violence au cceur de
I'Etat d’Israél et de ses grandes agglomérationsnetouchant des lieux de transit et de
commerce comme les centres commerciaux. Mais pea#goent, Israél a connu une
croissance eéconomique exemplaire (liée notammeninaestissements étrangers et a une
immigration massive) pendant les années 1990, ¢ cours de laquelle les attentats
suicides sont apparus et se sont multipliés.

L’absence de conséquence du terrorisme sur lasare économique réside dans le fait
que les actions terroristes ont plus un but psydiglue qu’'un objectif des destructions
physiques. Le terrorisme palestinien ne stoppel’pativité industrielle mais atteint la
société civile.

Ainsi que I'écrit Linda Sharalf§;, « Les terroristes visent les lieux de réuniongstafés,
pas le Tel Aviv Stock Echange ou les sites indelstiiigh tech ». En dépit de cette menace

les israéliens ont donc continué a travailler ptaduire.

Si certains secteurs d’activité ont subi de lourdeges comme le tourisme, les vagues
d’attentats n’ont toutefois pas découragé les itisgmments étrangers dans la mesure ou

les biens et services de la nouvelle économie isumitériels et ne sont pas menacés de

“ SHARABY Linda, « Israel’'s economic growth: succesthout security »Middle East Review of
International Affairs Volume 6, n° 3, p 20, Septembre 2002.
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destruction physique. La dématérialisation de Iéxnie israélienne explique que les
attentats terroristes commis dans le cadre deditiément israélo-palestinien n’aient eu
gu’'une influence somme toute restreinte sur le kdgpement de cette économie. D’'une
part les infrastructures économiques physiquestrpas été atteintes par les attentats et
d’autre l'infrastructure « intellectuelle » ne paitvconstituer une cible pour les attentats
suicides.

L’absence d’'impact majeur du terrorisme sur laadittn économique en Israél apparait
clairement si 'on examine la période qui s’étemd2®00 a 2004, période qui débute avec
la deuxiéme intifada en septembre 2000 au courgadgieelle Israél a connu ce que l'on
pourrait appeler un terrorisme de masse.

Au cours de cette période le PIB a connu des faiiins considérables (ainsi qu’il a été
évoqué dans la premiére partie): de 8 % en 20€ubede croissance a chuté a — 0,9 % en
2001, - 0,7 % en 2002, 1,3 % en 2003 et 4,2% eA.200

Si le lien entre le début de la seconde Intifadia ehute du PIB au cours de I'année 2001
ne fait guére de doute, un examen plus approfoedingt de constater que d’autres
facteurs (liés notamment aux évolutions de I'’écoeomondiale) ont joué un rdle plus
important. En effet, 'économie israélienne, comlaeplupart des économies de taille
réduite, est particulierement affectée par les gharents économiques mondiaux. Dés lors
il est intéressant de comparer I'évolution du PN&e@celle de ses deux principaux
partenaires commerciaux, I'Union européenne et Heats-Uni§>.Or les économies
européennes et ameéricaines ont connu des courbesrdgion du PIB globalement
comparables a celle de I'économie israélienne #ane forte régression de la croissance
économique mondiafé

Cet examen comparé ne permet donc pas d’affirmedeterrorisme n’a pas d'impact sur
la croissance du PIB en Israél mais permet degumediqu’il ne constitue pas le principal
facteur de récession dans la mesure ou ses phncifErtenaires commerciaux
connaissaient a différents degrés, une croissdnsdaible.

Deux autres importants critéres économiques peemtettapprécier I'impact de la menace
sécuritaire pesant sur Israél : le taux de chonede niveau d’investissements directs

étrangers.

“5 Source : Commission européenne, «Annexe statistitiamploi en Europe en 2004.» (Bruxelles:
Commission européenne, 2005),
http://europa.eu.int/comm/employment_social/emplegtmanalysis/eie/eie2004_stat_annex_en.pdf
“6 Cf annexe n°7.
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Au cours de la période 2000-2004, le taux de ch@rsgst élevé de 8,78% en 2000, a
9,33 % en 2001, 10,3% en 2002, 10,73 % en 2003%tein 200%’.

Si I'on exclut le tourisme, secteur particulieremiuché par les attentats terroristes et qui
a fortement contribué a 'augmentation du taux kiéntage, d’autres secteurs importants
de I'économie ont été affectés a cette époque esufatteurs sans lien avec la situation
sécuritaire. C’est le cas en patrticulier du dédinNASDAQ qui a connu en 2001 une
chute de 60 %. Or I'économie israélienne est trégeddante du secteur des hautes
technologies qui représentait 22% des 7,7 milliad#s dollars US d’exportations
israéliennes en 1991 et plus de 36 % des expartagém 2000 (pour un total de 18,7
milliards)*®. Les exportations de hautes technologies ont diéie 20 % en 2001 ce qui a
entrainé de nombreuses difficultés économiquesstagues de licenciement en Istaél
Ainsi que le souligne le professeur Motag« la majeure partie de 'augmentation du
chémage en Israél ne peut pas étre attribuée emectt a la détérioration de la situation
sécuritaire ».

L’examen de I'évolution des taux de chémage auxsHthnis et en Europe pour les années
2000- 2004 révele des courbes globalement comparables adellEtat hébreu ce qui
accrédite la thése de I'absence de particularitéhhe de |a situation israéliermie

Dernier critere, le niveau d’investissement direéttanger (IDE) est un indicateur
permettant d’apprécier la bonne santé d’'une écomosai capacité a attirer les capitaux
étrangers ainsi que la confiance des investisgkaurs cette économie.

De 2000 a 2003, les IDE ont assez nettement dimpassant de 5,01 milliards de dollars
en 2000, a 3,55 milliards en 2001, 1,72 milliards2602 avant d’augmenter a nouveau en
2003 a 3,7 milliards,

Bien que cette chute puisse étre intuitivementbatbe a la détérioration de la situation

sécuritaire en Israél, la comparaison avec latstnale I'économie mondiale montre bien

" Econstats, « Unemployment rate, Israel », 20ap;/Mww.econstats.com/IMF/IFS_Istl

“8\VVAKNIN Sam, « Israel’s Hi Tech #/Jnited Press International5 janvier 2002.

9 GREENSTEIN Yossil, «The Global Recession, the NA§ICrisis and the Continuing Intifada Have
Killed the Israeli EconomyMa'ariv Weekend Supplemept 42, 15 mars 2002.

** MORAG Nadav., « The economic and social effedhteinsive terrorism: Israel 2000-200MERIA

volume 10, n°3, p 10, septembre 2006

*1 US Department of Labor, «Labor Force Statistiosrfthe Current Population Survey» (Washington, D.C.
Bureau of Labor Statistics, 2005),

%2 Cf annexe n°7.

*3 Nations Unies, «Country Fact Sheet: Israel» (NewrkY United Nations Conference on Trade and
Development, Division on Investment, Technology &mderprise Development, 2004).
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gue I'économie israélienne ne fait que suivre lagations et les grandes tendances de
I'’économie mondial¥.

L’ensemble de ces données illustre bien le faitlgeettentats terroristes n'ont pas d’effet
majeur sur la croissance économique d’lsraél guyiedé bien plus de la situation
économique internationale. Un autre argument eseos est fourni par la guerre menée
par Israél contre le Hezbollah au cours de I'ét662@Bien qu’'ayant eu a conduire une
guerre pendant plus de six semaines sur le tegiiddanais (nécessitant le rappel de
réservistes) et a fermer certaines unités de ptmoudans le nord du pays (en raison des
tirs de roquettes depuis le sud du Liban), Isragdfiahé fin 2006 un taux de croissance du
PIB de 4,5%, soit le taux le plus élevé depuis P800 et le début de la deuxiéme Intifada.
Ce taux est certes inférieur aux prévisions dealeghe d’lsraél qui tablait début 2006 sur
une croissance de 6% mais il illustre une indépecelaertaine de I'économie israélienne

au contexte géeopolitique.

2.3 Une économie largement ouverte dont I'avenir ¢g&nd assez peu de la situation

régionale.

Alors que certains hommes politiques israéliens gele Shimon Peres persistent a penser
que la paix et le développement économique régigaasent par une intégration
économique substantielle avec les voisins araleeapthbreux responsables économiques
et politigues pensent au contraire que I'aveniméaaique d’lsraél doit s’écrire bien au-
dela du Moyen Orient.

Cette opinion part du constat que I'économie iseaéke est dores et déja une économie
ouverte sur I'extérieur et particulierement bietégrée dans le commerce mondial.

Israél dispose en effet d’'un accord de libre-échaida fois avec I'Union européenne et
les Etats-Unis (I'ensemble des produits sont adenidranchise des droits de douane a
I'exception des produits agricoles et agro-alimee&d ainsi qu’avec 'AELE (association
européenne de libre échange), le Mexique et plisigays PECO (pays d’Europe centrale
et orientale).

Israél réalise donc la majeure partie de ses oelattcommerciales hors du Moyen Orient,

ses deux principaux partenaires commerciaux e&nEtats-Unis et 'Union européenne

5 Cf annexe n°7.
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qui représentaient a eux deux en 2003 37% dudetaks exportations et 23 % du total de
ses importations.

De plus, suite a des réformes internes d’ampleuartir de 1991, I'économie israélienne a
conforté son processus de libéralisation et d’auververs I'extérieur : des privatisations
et déréglementations ont été entamées dans de aoxntbomaines, le systeme de changes
ne fait plus I'objet de contréles, I'investissemeitanger est libre (sous réserve d’'une
déclaration préalable) a I'exception de quelquesteses encore protégés comme la
défense et d’'une maniére générale la législatiomélienne comprend de nombreuses

mesures destinées a favoriser les investissemetasiment en provenance de I'étranger.

La situation économique d’lsraél est donc trés gegpendante de la situation économique
régionale et pour beaucoup d’israéliens, fauteategnir a une coexistence pacifiqgue avec
les palestiniens, Israél est de plus en plus eggisamme une Silicon Valley (ou Silicon
Wady selon I'expression locale) isolée dans unrenviement sous — développé.

Cette situation a été illustrée au cours du prems@&nestre 2006 quand les bourses du
Golfe dont celle du Liban, de 'Egypte et de lad#onie ont chuté sans que cette chute ait le
moindre impact sur la bourse de Tel-Aviv qui estreectée sur Wall Street.

De la méme maniere les lettres de conjoncture,igmiblpar les banques israéliennes,
n'évoquent quasiment pas I'évolution économiques piays arabes voisins, comme Si
cette question était totalement hors sujet.

Dans ces conditions, la « Pax economica » préné&hianon Peres ne rencontre que peu
d’échos, les économies israéliennes et palestiagersemblant de moins en moins
complémentaires. Le courant actuel pousse de plydus Israél vers le large et ainsi que
I'écrit Pascal Lacor® «Les industriels israéliens ne révent pas du eésa@f des
pétrodollars. La Chine et I'lnde sont leurs nowegllterres promises trés loin de la
Cisjordanie et de la bande de Gaza ».

**Central Bureau of Statistics, «Trade Countries ur@ries and Country Group» (Jerusalem: Central
Bureau of Statistics, 2009)itp://www.cbs.gov.il/fr_trade/td3.htm

6 LACORIE Pascal, « Pour les Israéliens, la pros@drasse par I'isolement régionalLa, Tribune 27 mars
2006, p 36.
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CONCLUSION

A partir d'une situation particulierement précaidsraél a réussi a batir une
eéconomie solide, développée et dynamique. Ayarit mlever de nombreux challenges et
a faire face a de multiples menaces, I'Etat hélrbanéficié de nombreuses circonstances
favorables tout a fait spécifiques (le soutien fiiciar de sa Diaspora, un afflux soutenu
d'immigrants possédant un niveau d’étude et de @&ion éleve) qui lui ont permis

d’assurer a la fois sa sécurité et son développeéoamomique.

Si la menace sécuritaire qui pése en permanendsraél génére de nombreux surcodts et
des entraves a la croissance, son impact sur lécenne doit cependant pas étre
surestimé. L'Etat hébreu, en raison de son oriemtdibérale et de sa large ouverture sur
I'’économie mondiale, est en définitive bien plussible a I'évolution de la conjecture
financiére internationale qu’a la situation politgjrégionale. Le dynamisme et I'ouverture
de cette économie lui autorisent par ailleurs unésance bien supérieure a la plupart des
pays développés. En raison de ces caractéristiggoemomie israélienne apparait somme
toute en mesure de s’accommoder de la situatiopaique tendue dans laquelle se
trouve Israél.

Par ailleurs, I'indéfectible soutien économiquelitique que fournissent les Etats-Unis a
'Etat hébreu allége de maniére significative uretip des surcodts que la situation
sécuritaire d’Israél fait peser sur son économie.

Enfin si les considérations économiques ont togjoété prises en compte dans les
négociations conduites entre Israéliens et Palessn elles ont toujours été percues
comme secondaires et accessoires.

Dans ces conditions, il est difficile de considémujourd’hui que les impératifs
économiques puissent constituer, du point de viglien, un puissant facteur de paix

entre Israél et I'autorité palestinienne.
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ANNEXE 1

GEOGRAPHIE PHYSIQUE D’'ISRAEL
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Source :ENCEL Frédéric, THUAL Francois., « Géopolitiquesitdél » Seui| coll. Points, 2006.
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ANNEXE 2

COMPARAISON INTERNATIONALES

PRODUIT INTERIEUR BRUT ET

PIB PAR HABITANT A PARITE DE POUVOIR D’ACHAT

Montant en dollars US, a prix courant

Année 2004

Produit intérieur brut

PIB/habitant

[

(milliards) a parité de pouvoir d’acha
ISRAEL 166,8 24 509
AUTRICHE 261,1 31944
AUSTRALIE 632 31231
ITALIE 1610,2 27 699
ISLANDE 9,5 32 590
IRLANDE 145,2 35 767
USA 11 679,2 39 732
BELGIQUE 3214 30 851
ALLEMAGNE 2 359,9 28 605
DANEMARK 172,5 31932
PAYS-BAS 507,6 31191
HONGRIE 161,2 15 946
ROYAUME-UNI 1881 31 436
GRECE 239,8 21 689
NOUVELLE ZELANDE 100 24 498
PORTUGAL 204 19 388
ESPAGNE 1090,8 25 582
FRANCE 1837,6 29 554

Source : Central Bureau of Statistics, Statis#dadtract of Israel 2006.
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COMPARAISON INTERNATIONALES

ANNEXE 3

DEPENSES NATIONALES EN RECHERCHE ET DEVELOPPEMENT ( R&D)

Montant en dollars US, a prix courant

Année 2003

Dépense par habitant

Dépense en R&D en
pourcentage du PIB

ISRAEL 1029 4,5
MEMBRES DE L'OCDE 678 2,0
AUSTRALIE 460 1,6
ITALIE 305 11
ISLANDE 873 2,9
IRLANDE 397 1,1
USA 825 2,2
BELGIQUE 559 1,9
ALLEMAGNE 697 2,5
DANEMARK 812 2,2
PAYS-BAS 509 1,7
ROYAUME-UNI 512 1,7
GRECE 126 0,6
NOUVELLE ZELANDE 231 1,0
PORTUGAL 147 0,8
ESPAGNE 264 0,9
FRANCE 532 1,9

Source: Central Bureau of Statistics, Statistidastfact of Israél 2006.
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ANNEXE 4

EVOLUTION DU PIB ISRAELIEN 1998 - 2006

Israél - variation annuelle du PIB en %

Source: banque centrale d’Israél
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ANNEXE 5

LES FONDS EXTERIEURS D’'ISRAEL

Apport financier du judaisme mondial & Israél
(en milliards de dollars)

Période Transfert des Souscription de Total
institutions juives Bons de I'Etat des transferts
d’Israél
1948-1959 0,9 0,4 1,3
1960-1969 1,2 1,1 2,3
1970-1979 4.4 3,4 7,8
1948- 1979 6,5 4,9 11,4
1980-1989 4,1 3,2 7,3
1990- 1999 3,2 2,8 6,0
1980-1999 7,3 6,0 13,3

Sources: Bank of Israel, annual reports
Statistical Abstract of Israel (annuel)

Apport de capitaux en Israél (1948 — 1999)
selon I'origine des capitaux
(en milliards de dollars)

Période Transfert du Aide du Total
judaisme mondial gouvernement
américain
1948-1959 1,3 0,49 1,79
1960-1969 2,3 1,08 3,38
1970-1979 7,8 12,76 20,56
1980-1989 7,3 28,2 35,50
1990-1999 6,0 31,2 37,20
1948-1999 24,7 73,73 98,43

Sources: Bank of Israel, annual reports
Statistical Abstract of Israel (annuel)
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ANNEXE 6

L’AIDE AMERICAINE A ISRAEL ET AUX PAYS DE LA REGION

Aide financiere américaine a Israél

(en millions de Dollars US)

Militaire ‘ économique ‘ rIé'f‘:;?lé's ‘ Autres (*) ‘ Total
Année Prét Sub- Prét Sub- ‘ Sub- ‘ Prét Sub-
ventions ventions ventions ventions
11949 /69 | 247.3(a)| -l 279.7(c)|  13.31(e)| -l 720.9] 92.7| 1,487.7
11970 /73|  1182.5| - - 100|| 50 (f)| 292.6| 26.5 1,651.6
| 1974 | 982.7/ 1500 | -l 50| 36.5|  47.3] 4.8 2,621.3
|1975/ 82 | 7,000 4,750 1,275 (d)|  4,504.5| 167.5| 848.5 317  18,666.2
|1983/ 91 | 1,800 13,714.9] -l 12,188.2| 204.9 | 15 130.8|  28,053.8
| 1992 | - 1,800 - 1,200 80| - 20| 3,100
| 1993 | - 1,800 - 1,200 80| - 23.4| 3,103.4
| 1994 | - 1,800 - 1,200 80| - 17.2| 3,097.2
| 1995 | - 1,800 - 1,200 80| - 22.4| 3,102.4
| 1996 | - 1,800 - 1,200 80| 50| 7.3| 3,144
| 1997 | - 1,800 | - 1,200 | 80 | 50| 2.1 3,132.1
| 1998 | - 1,800 | - 1,200 | 80 | ?| ?| 3,080
| 1999 | - 1,860 | - 1,080 | 70| ?| ?| 3,010
| 2000 | -| 3,120 ()| - 949.1 | 60 | ?| ?| 4,129.1
| 2001 | -l 1,975.6| - 838.2 60 | ?| 2.3 2,873.8
| 2002 | - 2,040/ - 720 60 | 28| ?| 2,848
ITOTAL | 11,212.5| 41,614.9| 1,516.5| 29,111.5| 1,278.9|2,424.5| 523.5| 87,103.9

Source: Clyde R. Mark, "Israel: U.S. Foreign Assistance," Congressional Research Service, (6 juin 2002)

(*) Autres: écoles et hopitaux Ameéricains, “Food for Peace”, exportations-importations, logement,
développement, etc.

(@) Les préts militaires ont débuté en 1959. En 1961 et 1964 leur volume était insignifiant.

(b) Inclut $1.92 milliard en matiére d’assistance militaire réguliére et $1.2 milliard pour la mise en oeuvre
des accords de Wye River

(c) Les préts économiques n‘ont commencé qu’en 1955 et ils ont été suspendus en 1967.

(d) Les préts de caracteére économiques font référence uniquement a la période 1976-1980.

(e) Les subventions de caractére économiques font référence uniquement & la période 1951-62.

(f) L'assistance a l'installation des refugiés a débutée en 1973.
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ANNEXE 6 bis

L’AIDE AMERICAINE A ISRAEL ET AUX PAYS DE LA REGION

Aide financiére américaine a I'Egypte
(en millions de Dollars US)

| Année | économique | Militaire | Total
| 1948-1997 | 23,288.6 | 22,380.8 | 45,669.4
| 1998 | 815 | 1,301 | 2,116
| 1999 | 775 | 1,301 | 2,076
| 2000 | 727.3 | 1,301 | 2,028.3
| 2001 | 695 | 1301 | 1,996
| 2002 | 655 | 1,301 | 1,956
| Total |  29,955.9 | 28,8858 | 55,841.7

Source: Clyde R. Mark, "Egypt-United States Relations" Congressional Research Service, 18 Juin 2002.

Aide financiére américaine a la Jordanie
(en millions de Dollars US)

I Année | économique | Militaire (*) I Total
| 1991 (a) | 35 | 21.3 | 56.3

| 1992 (a) | 50 | 20.6 | 70.6
| 1993 | 35 | 9.5 | 44.5
| 1994 | 28 | 9.8 | 37.8
| 1995 | 28.9 | 8.3 | 37.2
| 1996 | 36.1 | 201.2 | 237.3
| 1997 | 120.4 | 31.7 | 152.1
| 1998 | 151.2 | 76.6 | 227.8
| 1999 (b) | 201.4 | 121.6 | 323

| 2000 (b) | 201.7 | 226.6 | 428.3
| 2001 (b) | 151.7 | 76.7 | 228.4
| 2002 | 151.4 | 76.8 | 228.2

Source: Clyde R. Mark, "Jordan: U.S. Relations and Bilateral Issues" Congressional Research Service, 20
Novembre 2001.

(a) Pour les années 1991 et 1992 I'aide été suspendue suite a la sympathie manifestée envers I'Irak
(b) Pour les années 1999 et 2000, |'assistance inclut le Fonds Wye River.



ANNEXE 7

EVOLUTION COMPAREE DES ECONOMIES ISRAELIENNES
AMERICAINES ET DE L'UNION EUROPEENNE

EVOLUTION DU PIB pour la période 1999 - 2004
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Sources:

Commission européenne, « Annexe statistique: 'emph Europe en 2004 »
(Bruxelles, 2005) ;
Econstats, « Unemployment rate, Israel », 2005.

Taux de chémage pour la période 2000-
2004

(en pourcentage de la population active)
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Source : US Department of Labor, « Labor Force Statisticemf the Current
Population Survey », Bureau of Labor Statistic§320
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ANNEXE 7 bis

EVOLUTION COMPAREE DES ECONOMIES ISRAELIENNES
AMERICAINES ET DE L'UNION EUROPEENNE

EVOLUTION DU NIVEAU D'INVESTISSEMENTS
DIRECTS ETRANGERS (IDE)
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Source Nations Unies, « Country Fact Sheet : Israel » (Néovk : United
Nations Conference on Trade and Development, 2004).
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